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1 JOHDANTO

Miksi vaikutusten arviointi (VEA) tehdaan?

Hollolan kunnan perusopetuksen oppilaaksiottoalueita koskeva paatdksenteko on kytkeytynyt laajemmin perusopetuksen palvelu-
verkon, oppilasmaérien kehityksen seka opetuksen tarkoituksenmukaisen jarjestamisen tarkasteluun. Toimivalta oppilaaksioton
periaatteista ja aluejaosta on Hollolan hallintosdannén mukaisesti sivistys- ja hyvinvointivaliokunnalla, joka vastaa perusopetuksen
palvelujen jarjestamisesta.

Oppilaaksiottoalueiden periaatteita on tarkasteltu Hollolassa aikaisemmin Hyvinvointivaliokunnassa 13.3 2019 sek& 18.12.2019.
Toissijaisen oppilaaksioton valintakriteereita on paivitetty valiokunnassa 17.12.2022. Kevaalla 2024 oppilaaksiottoalueiden raken-
netta tarkasteltiin yhden alueen pohjalta Sivistys- ja hyvinvointivaliokunnassa 24.4.2024. Valmistelussa korostettiin joustavampaa
lahikoulun osoittamista, mahdollisuutta huomioida kuljetusjarjestelyt, ryhméakoot ja oppilaan tuen tarpeet seka erityisesti tilanteet,
joissa oppilas asuu aiempien alueiden rajalla. Tarkoituksena oli vahvistaa opetuksen tarkoituksenmukaista jarjestamista ilman, etta
valtaosalle oppilaista syntyisi muutosta lahikouluun.

Valiokunta palautti asian uudelleen valmisteluun ja edellytti ennakkovaikutusten arvioinnin laatimista. Arvioinnissa vertailtiin silloista
kymmenen oppilaaksiottoalueen mallia seké vaihtoehtoja, joissa kunnassa olisi viisi tai yksi oppilaaksiottoalue. Valmistelu toteutet-
tiin viranhaltijatydna sivistys- ja hyvinvointijohtajan, aluerehtoreiden ja perusopetuksen asiantuntijoiden yhteistyéna.

Ennakkovaikutusten arvioinnin jalkeen sivistys- ja hyvinvointivaliokunta teki 12.3.2025 paatéksen oppilaaksioton aluejaosta. Esitteli-
jan ehdotuksesta huolimatta valiokunta paatti, ettd Hollolassa sailytetdan kuusi oppilaaksiottoaluetta 1.11.2024 alkaen. P&atok-
sessa kuitenkin tunnistettiin tarve joustavaan I&hikoulun osoittamiseen seka mahdollisuus poiketa maantieteellisesti lahimmasta
koulusta esimerkiksi oppilaan tuen tarpeiden, esteettdémyyden tai rynméakokojen perusteella.

Oppilaaksiottoalueet ovat taméan jalkeen kytkeytyneet erityisesti perusopetuksen palveluverkon muutoksiin. Vuoden 2025 aikana
kunnanhallitus ja sivistys- ja hyvinvointivaliokunta kasittelivat Tiilikankaan koulun lakkauttamiseen liittyvia oppilassiirtoja, joissa
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oppilaiden sijoittuminen ratkaistiin yksittaisin oppilaaksiottopaatéksin voimassa olevien alueiden puitteissa. Samassa yhteydessa
oppilaaksiottoalueiden rakenteellinen uudistaminen nousi kuitenkin uudelleen keskusteluun osana palveluverkon kokonaisuutta.

Vuonna 2026 oppilaaksiottoalueiden vdhentaminen yhdeksi on jalleen noussut tarkasteluun varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Kunnanhallitus palautti asian valiokuntien lausuttavaksi, ja ratkaisut kytkeytyvat laajempaan
kouluverkon ja palvelurakenteen jatkovalmisteluun, jonka aikataulu ulottuu syksyyn 2026.

Taman vaikutusten ennakkoarvioinnin toteutuksessa on nojattu Kuntaliiton suositukseen vaikutusten ennakkoarvioinnista kunnalli-
sessa paatoksenteossa, Kuntaliiton mallintamaan valmisteluprosessiin sekd Hollolan kunnan Ennakkovaikutusten arvioinnin — val-
mistelijan ohjeeseen (2023). Vaikutusten ennakkoarvioinnin avulla voidaan tunnistaa ja arvioida paatdsten vaikutuksia oppilaiden
hyvinvointiin, koulutuksen laatuun ja saatavuuteen seka alueelliseen tasa-arvoon. Hollolan kunnassa VEA:n toteuttaminen oppi-
laaksiottoalueisiin liittyen auttaa varmistamaan, etta paatdkset tukevat kunnan strategisia tavoitteita ja edistavat kaikkien oppilaiden
yhdenvertaisia mahdollisuuksia laadukkaaseen opetukseen. Nain voidaan valita paras mahdollinen ratkaisu kokonaisuuden kan-
nalta.
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2 NYKYTILAN KUVAUS

Oppilaaksioton periaatteet ja paatokset Hollolan kunnassa

Oppilaaksiottoalueet ja lahikoulut on maaritelty keskitetyn mallin mukaan (pohjoinen palvelualue ja eteldinen palvelualue) sivistys-
lautakunnan paatdksella 25.1.2011. Hollolaan on vuosien 2015 - 2017 aikana rakentunut kaksi yhtenadiskoulua Salpakankaan ja
Heinsuon koulut. Vesikansan alueella lahikoulualueita on tarkennettu hyvinvointivaliokunnan paatéksella 20.3.2017

Oppilaaksioton periaatteita on kasitelty Hyvinvointivaliokunnassa 13.3 2019 seka 18.12.2019. Toissijaisen oppilaaksioton valintakri-
teereita on paivitetty valiokunnassa 17.12.2022.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta 9.10.2024 § 29 paatti muutosesityksen johdosta muodostaa kuusi (6) oppilaaksiottoaluetta
1.11.2024 alkaen. Oppilaaksiottoalueista oli tehty valiokunnalle ennakkovaikutusten arviointi, joka tehtiin yhdesta, viidesta ja silloi-
sesta kymmenesté oppilaaksiottoalueesta.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta 19.2.2025 § 24 ajankohtaisten asioiden kasittelyssa edellytti, ettd oppilasottoalueet tuodaan uudel-
leen valiokunnan kokoukseen jatkopykéalana ja valiokunta tdsmentaa paatéstdan miekkidlaisten osalta. Tama koskettaa lukuvuoden
2025-2026 osalta 13 esikoululaisen sijoittumista palveluverkossa lukuvuodella 2025-2026 ja jatkossa linjausta tulevien esikoulu-
laisten sijoittumisesta.
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Termit

Oppilaaksiotto koostuu talla hetkella viidesta osasta, jotka ovat 1) lahikoulun osoittaminen, 2) erillisten valintaperusteiden mukai-

nen opetusmuotoihin ottaminen (musiikki, likunta saksa), 3) toissijaisena hakijana muuhun kuin lahikouluun ottaminen, 4) ensisijai-
sesti kunnan alueella asuvien lasten huomioon ottaminen, ja 5) painotetun opetuksen oppilaspaikan luopumisen jalkeinen lahikou-
lun osoittaminen. Hallintosdannén mukaan rehtori paattaa oppilaaksiotosta.

Lahikouluperiaate:

Hollolan kunta osoittaa oppilaalle 1ahikoulun perusopetuslain 6 §:n mukaisesti. Lahikoulu osoitetaan aina Hollolaan tai Hollolan si-
salla muuttaville oppilaille. Oppilaan kotiosoite maarittaa oppilasalueen mukaisen lahikoulun. Lahikoulu voi olla eri kuin maantieteel-
lisesti 1ahin koulu, ja se voi vaihdella vuosittain ryhmien m&éaran ja ikaluokkien koon mukaan. Lahikoulupaatés seka painotetun ope-
tuksen paatds oppilaan koulupaikasta tehdaan koulussa olevien luokka-asteiden ajaksi; yhtendisessa perusopetuksessa koko kou-
lun ajaksi. Erityisen ja vaativan erityisen tuen tarpeessa oleville oppilaille osoitetaan lahikoulu, jossa tarvittava tuki voidaan jarjes-
taa.

LAKI:

Kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikaisille perusopetusta
seka oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna esiopetusta. Liséksi kunta on velvollinen jarjestamaan esiopetusta oppivel-
vollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille ja niille lapsille, jotka taman lain
27 §:n nojalla aloittavat perusopetuksen vuotta sdadettyd mybhemmin seka perusopetusta lapsille, joiden perusopetus on paatetty
aloittaa taman lain 27 §:n nojalla vuotta sdadettya aikaisemmin. Kunnan velvollisuus jarjestaa perusopetusta lakkaa oppilaan paat-
tdessa perusopetuksen suorittamisen siten kuin 26 §:n 1 momentissa sdadetaan. Kunta voi jarjestaa tassa laissa tarkoitetut palve-
lut itse tai yndessa muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssa tarkoitetulta perusopetuksen jarjestajalta. Kunta voi
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hankkia esiopetuspalvelut myés muulta julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siita, ettd sen hankkimat palve-
lut jarjestetdan tdman lain mukaisesti. (30.12.2024/1090)

Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etté oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen
sijainti seka liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Esiopetusta jarjestettdessa tulee liséksi ottaa
huomioon, ettad opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalveluita. (13.7.2018/542)

Yhden oppilaaksiottoalueen malleja eri puolella Suomea

Eri kunnissa (esim. Hameenlinna, Raahe, Kouvola, Imatra, Hattula, Orimattila, Lahti) on otettu k&ytté6n yhden oppilaaksiottoalueen
malli.
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3 PAATOSVAIHTOEHTOJEN VAIKUTUSTEN VERTAILU

V

NAKOKULMA:
LAPSI

NYKYTILANNE 3 OPPILAAKSI-
JATKUU (6 aluetta) OTTOALUETTA
* lyhyt aikavali | pitka aikavali | lyhyt aikavali | pitka aikavali

vointi

(Oppimisen, kas- Joustavuutta l&hikoulun osoittamiseen
;/ukr])ja hyvinvoinnin Tuen palvelut lapsen tarpeen mukaisesti
uki

tasa-arvo

Alueiden erot palveluiden jarjestamisessa
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Tietoyhteiskunta-
taidot

Enemman mahdollisuuksia ja paremmat puitteet

Laajempi ammatillinen osaaminen

Parempi tuki tietoyhteiskuntataitojen oppimiseen

Palveluiden saata-
Vuus, saavutetta-
vuus

Laajemmat ja keskitetymmat palvelut

Opiskeluhuoltopalvelut
Oppimisen tuki

Aamu- ja iltapaivatoiminta

Hollolan kunta | Tiilijarventie 7 F | PL 66, 15871 Hollola 1g (18)



Lasten ja nuorten 1 o
ihmissuhteet

Laajemmat mahdollisuudet ikdtasoiseen seuraan

Lapset oppivat toimimaan isommissa ja moninaisissa ryhmissa
Uusien ystavyyssuhteiden luominen

Useampi kasvattaja/opettaja mahdollistaa erilaiset vuorovaikutussuhteet.

Lasten ja nuorten

mahdollisuus har- 1

rastaa tai viettda

vapaa-aikaa Koulumatkaan kaytetyn ajan mahdollinen kasvu/vaheneminen (riippuen koulun sijainnista).
Lasten ja nuorten

osallistumis- ja vai- 1
kuttamismahdolli-

suudet Pienempien oppilasméaérien my6ta yksittaisen opiskelijan vaikuttamismahdollisuus voi kasvaa.

Tiiviin yhteistydn mahdollisuus paikallisten toimijoiden kanssa.

Kiinnittyminen ja juurtuminen kotiseutuun voi kasvaa.

Vaikuttamisfoorumeita: oppilaskuna, oppilasagentit, tukioppilaat, versot, véalkkéaritoiminta
Yhteiséjen monipuolisuus.
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Lasten ja nuorten
turvallisuus tai tur- 0 0
vallisuuden tunne

Mahdollista vaikutusta esimerkiksi koulumatkat, oppilasmaarét ja yhteiséllisyys.

Kotiseutu turvallisuuden tunnetta vahvistavana tekijana.
Varautuminen
Turvallisuussuunnittelu

Oppilaiden turvallisuuden tunteeseen liittyvia tekijéitd mitataan mm. valtakunnallisen kouluterveyskyselyn yhteydessa (tapaturmat, koulukiu-
saaminen, hairintd). Digiymparistojen kautta muodostuu uudenlaisia turvallisuuden tunteeseen vaikuttavia tekijoita.

Vaikutukset lasten
ja nuorten perhei- 0 0
den aikuisiin ja per-

hearki Oppilasmaarilla voi olla vaikutusta oppilaitoksen ja kodin véliseen yhteistyéhon ja tiedon kulkuun.

Muutos mahdollisiin kyytitarpeisiin.
Aikuisen tuki yksil6llisen oppimispolun I6ytamiseksi.

Vaikutukset lasten

ja nuorten opetuk- 0 0

seen ja koulun- . — - S —
kayntiin Vaikutusta opintojen saavutettavuuteen ja yhteistydhon seké tiedonkulkuun nivelvaiheissa siirryttdessa

Olemassa olevien rakenteiden ja yhteistyépolkujen hyddyntaminen ja kehittaminen pitkalla aikajan-
teella.

Yksil6lliset oppimispolut ja monipuolinen opetustarjonta tukevat opintoihin kiinnittymista ja opinnoissa
suuntautumista.
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YMPARISTO: Vaikutukset ympiris-
toon 1 2
Elinolot, liikkuminen,

viihtyvyys, luonnon Liikennep&éstdt ovat suhteessa koulumatkan pituuteen.
monimuotoisuus, il-

- Joukkoliikennemahdollisuuksien hy6dyt
masto, maapera, kau-

punkikuva tai kulttuuri- Joukkoliikenteen palvelutasoa tarkasteltu kunnassa joulukuussa 2023.
perintd

ORGAN- Vaikutukset organi-

HENKILOSTO: sernin toimintaan
Vaikutukset eri palve- Yhteistyon rakentaminen

luihin (esim. varhais-
kasvatus, nuorisopal-

velut, koulutuspalvelut, , o e . s
likuntapalvelut) Nykyisen yhteisty6rakenteen yllapitaminen ja kehittaminen.

Opetus ja opetusjar-
jestelyt 2 2

Optimaalisten oppilasryhmien muodostaminen valiokunnan linjausten mukaisesti

Esim. Ruokapalvelut, kiinteisténhuolto, koulunuorisotyd, liikunta- ja urheilumahdollisuudet, Kir-
jasto- ja tietopalvelut, IT-palvelut
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TALOUS: Yhteys paikallisiin yri-
tyksiin (vaikutukset yritysten
toimintaedellytyksiin, kustan-
nuksiin, investointeihin, ty6-

voiman saantiin, logistikkaan — jokkoliikenteen hyédyntaminen oppilaskuljetuksissa
tai haluun sijoittautua kunnan

alueelle)

P&atoksen linja suh-
teessa aikaisempiin
paatoksiin

Palvelutarve

Vaikutukset kuntatalouteen

YHTEYS Millaisia yhteyksia
KUNNAN paatdésehdotuksella
STRATEGI- on kunnan strategi-
AAN: aan?

Hyvinvoiva Hollola

Teemme vastuullisia paatéksia, joilla mahdollistamme:
« arvostavia kohtaamisia sujuvan arjen, palvelut ja toimivan yhteistydn
* kulttuurin ja liikunnan riemun
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Tasapainoisella taloudella vahvistamme onnistumisen kokemuksia ja edistdmme mahdolli-
suuksia:
+ viihtyisddn ymparistéon ja kestavaan luontosuhteeseen

» kasvuun, elinvoimaan ja investointikykyyn
* oppimiseen, tydhon ja yrittdmiseen
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4 YHTEENVETO

NAKOKULMA NYKYTILANNE JATKUU (6) 3 OPPILAAKSIOTTOALUETTA  YKSI OPPILAAKSIOTTOALUE
Vaikutuskohde: Lyhyt aikavali  Pitka aikavali Lyhyt aikavadli  Pitka aikavali Lyhyt aikavali Pitka aikavali
LAPSI Terveys ja hyvinvointi 0 -2 1 2 2 3
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo -1 -2 1 2 2 3
Tietoyhteiskuntataidot -1 -2 1 2 2 3
Palveluiden saatavuus, saavutettavuus -1 -2 1 2 2 3
Lasten ja nuorten ihmissuhteet 0 -1 1 2 1 2
Lasten ja nuorten mahdollisuus harrastaa
tai viettda vapaa-aikaa -1 -2 1 1 1 2
Lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuudet -1 -2 1 1 1 1
Lasten ja nuorten turvallisuus tai turvalli-
suuden tunne 0 0 0 0 0 0
Vaikutukset lasten ja nuorten perheiden
aikuisiin ja perhearki 0 0 0 0 0 0
Vaikutukset lasten ja nuorten opetuk-
seen ja koulunkayntiin 0 0 0 0 0
YHTEENSA 5 13 12 u [ 7]
YMPARISTO Vaikutukset ympiristéon 0 0 1 1 1 2
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ORGANISAATIO JA  Vaikutukset organisaation ja kuntakon-
HENKILOSTO sernin toimintaan 0 0 1
Opetus ja opetusjarjestelyt -2 -2 2
YHTEENSA -2 -2 2 2 4
TALOUS Yhteys paikallisiin yrityksiin -1 -2 1 1 1 2
Paatoksen linja suhteessa aikaisempiin
paatoksiin 0 0 0
YHTEENSA -1 -2 1 2
YHTEYS KUNTA- Hyvinvoiva Hollola 0 2
STRATEGIAAN Houkutteleva Hollola 2
YHTEENSA 0 4
kakivereensi| 8 s ] 1 18 12 e
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5 LOPUKSI

Yhdessa oppilaaksiottoalueessa lahikouluksi pyritdan ensisijaisesti osoittamaan koulu, johon ei tarvitse jarjestda koululaiskuljetusta.
Mikali [ahikouluksi joudutaan osoittamaan koulu, johon kunnan tulee jarjestéda koululaiskuljetus, osoitetaan lahikouluksi ensisijai-
sesti koulu, johon koululaiskuljetus voidaan jarjestaa julkista liikennetta kayttaen.

Yhden oppilaaksiottoalueen oppilasvirtojen ohjauksella tuetaan pienempien koulujen oppilasmaéaria. Oppilaan lahikoulu maaraytyisi
osoitteen, oppilaan erityistarpeiden ja koulujen ryhméakokojen perusteella.
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